TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA NUEVE (09) DE
NOVIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 de
2022 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para
garantizara los nifios, nifias y a los adolescentes ef derecho a la educacién”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en esta ley, tienen por objeto
establecer medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a
losadolescentes del pais el derecho a la educacién, asi mismo, propiciar el
cumplimento de los deberes y las obligaciones de los padres de familia, los tutores
o cuidadores a cargo de los menores de edad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a todos los padres
y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad
de escolaridad, gue se encuentren en el territorio nacional matriculados en una
institucién educativa publica o privada y que no garanticen su asistencia a dichas
instituciones y a los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifos,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que de manera injustificada no los
inscriban y/o matriculen en el sistema escolar.

Articulo 3° Definiciones:

Ausentismo Escolar: Para efectos de esta ley se entiende ausentismo escolar
como la ausencia ocasional, temporal, permanente o definitiva no justificada, de
unnifio, nifia o adolescente al establecimiento educativo. Se considera también
comoausentismo escolar el hecho que una persona, en edad comprendida entre
los cincoy dieciséis afios, no esté escolarizado en ningn establecimiento
educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley, se entiende ausencia ocasional la
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inasistencia no justificada por mas de cinco (5) dias consecutivos del calendario
escolar.

Ausencia temporal: Para efectos de esta ley se entiende ausencia temporal la
inasistencia no justificada al establecimiento educativo de un nifio, nifia o
adolescente por treinta (30) dias consecutivos del calendario escolar.

Ausencia permanente: Para efectos de esta ley se entiende por ausencia
permanente, cuando un nifio, nifia o adolescente se retira del establecimiento
educativo en el transcurso del afio lectivo seguin el seguimiento mensual de
estudiantes retirados que realiza el Ministerio de Educacién Nacional.

Ausencia definitiva: Para efectos de esta ley se entiende ausencia definitiva,
cuando un nhifo, nifia o adolescente no se matricula, habiéndolo estado en el afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo. Sobre las conductas de ausentismo escolar no regladas en esta Ley,
se aplicara lo dispuesto en los manuales de convivencia escolar de cada
Institucion Educativa.

Paragrafo Transitorio. El Ministerio de Educacion, reglamentara en el término
maximao de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley lo pertinente al sector, los lineamientos y las estrategias de divulgacion de las
medidas de corresponsabilidad de las que trata esta Ley, teniendo en cuenta
estas definiciones para armonizarlas con los estandares nacionales e
internacionales vigentes en la materia, y de acuerdo a la diversidad de
caracteristicas sociales, demogréaficas y geogréaficas en todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Sanciones por consentir la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia ocasional, incurrirdn en una amonestacion que consistira en un llamado
de advertencia para conocer las causas y exponer las consecuencias por
repeticién de la falta.

Los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia temporal, incurriran en una sancién de caracter pedagoégica,la cual
consistira en la participacién en un programa comunitario o actividad pedagogica
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de convivencia, acompanado de un segmmlento aI caso en reunién con el
estudiante, padre o madre de familia, tutor o cuidador para concretar las medidas
que remedien la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia permanente no justificada, incurrirdn en multa de seis (6) salarios
minimosdiarios legales vigentes (SMDLV) y una visita domiciliaria por parte de la
institucion educativa.

Los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que de manera injustificada no los inscriban
y/o matriculen en el sistema escolar incurriran en multa de ocho (8) salarios
minimosdiarios legales vigentes (SMDLYV).

Se exceptia de lo anterior las causales por caso fortuito o fuerza mayor, previo a
jaobservancia del debido proceso.

Paragrafo Primero. Respecto a las sanciones de que tratan los incisos 1y 2 del
presente articulo, seran las instituciones educativas, en el marco de Ila
implementacién de las Escuelas de Padres de que trata la ley 2025 de 2020, las
encargadas de imponerlas.

Respecto a las sanciones de que tratan los incisos 3 y 4 del presente articulo, seran
las respectivas Secretarias de Educacion Municipales o Departamentales, o las
autoridades competentes, las encargadas de imponerias.

En ambos casos se garantizara el debido proceso.

En caso de mora o no pago, se aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley
1801 de 2016.

Paragrafo Segundo. Cuando se presenten dos sanciones o mas por la ausencia
ocasional no justificada durante el término de un mes, la institucién educativa
remitira el caso a la Secretaria de Educacion del respectivo territorio, para que se
realice el respectivo seguimiento. En el caso de ausencia temporal, permanente
o definitiva las secretarias de educaciéon del respectivo territorio remitiran de
inmediatoel caso al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para que
se realice el respectivo seguimiento.

Paragrafo Tercero. Siempre que la institucién educativa identifique que las
causas de ausentismo rebasan la orbita de control de la familia del menor de edad
afectadose debe activar una ruta de atencidn interinstitucional entre Secretaria de
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Educacion e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en los términos previstos
en el presente articulo y de conformidad con los articulos 6 y 7 de la presente ley.
Se debera activar el proceso de restablecimiento de derechos en favor de! menor
de edad afectado, siempre que haya lugar.

Paragrafo cuarto. Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente
Ley,los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que estén vinculados a programas
de educacion alternativa.

Del mismo modo, se respetara la formacion basada en situaciones etnicas,
religiosas, o similares.

Paragrafo quinto Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente
Ley,los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los nifios,
nifas y adolescentes en edad de escolaridad, que se ubiquen en zonas de conflicto
armado o zonas de dificil acceso, siempre y cuando la inasistencia, retiro o no
matricula se presente con ocasion a situaciones de seguridad, fuerza mayor o
caso foriuito.

Articulo 5°. Los recursos obtenidos por incurrir en cualquiera de los
comportamientos mencionados en el articulo cuarto (4), se destinaran a las
Secretarias de Educacion de cada municipio o distrito en una cuenta especial que
no hara unidad de caja con otros recursos. Los dineros obtenidos por este
concepto tendran por Unica finalidad fortalecer la calidad educativa en las
institucioneseducativas.

Paragrafo Transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente ley,
todaslas sanciones previstas en el articulo 4 seran de carécter pedagégico. Los
padres ymadres de familia, y tutores o cuidadores, de nifios, nifias y adolescentes,
deberanparticipar en actividades pedagogicas de convivencia o comunitarias en
las instituciones educativas, segin disposicion de las secretarias de educacion
competentes.

Articulo 6°. Responsabilidad de las Instituciones Educativas.
Las instituciones educativas publicas y privadas tendran como responsabilidad:

a. Llevar el control riguroso de la asistencia de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asi mismo, hacer seguimiento particular y periédico, con los padres
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y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los menores, para confirmar
lacausa de la inasistencia, en conjunto con los nifios, nifias o adolescentes que
presenten alguna de las ausencias de que trata esta ley, en aras de establecer,

lasnecesidades y soluciones para la continuidad escolar.

Para lo dispuesto en el articulo tercero de la presente Ley, la causa de la
inasistenciasera confirmada mediante comunicacién verbal o escrita, a través de
cualquier medio idéneo actual y durante el término que franscurra la inasistencia
o al términode ésta.

b. Reportar, a las secretarias de educacion y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que activen una ruta de accién cuando los nifios, las nifias y los
adolescentes, presenten ausencia ocasional, temporal, permanente o definitiva
no justificada, al centro educativo, para atender las causas que dieron lugar a la
ausencia o absentismo.

¢. socializar a la comunidad educativa las medidas contempladas en la presente
leyy promover un acomparfamiento diferencial a padres y madres de familia, y
tutoreso cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad escolar que se
encuentran en absentismo escolar por dificultades familiares, econémicas,
demograficas y de conectividad.

d. Hacer el seguimiento y registro de las diferentes variables de desercion escolar
y reportarlas anualmente a las secretarias de educacion del ente territorial
competente, con el objetivo de establecer politicas ptiblicas focalizadas en las
necesidades de cada territorio.

Articulo 7°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF. El Institutc Colombiano de Bienestar Familiar tendra la obligacion de
iniciar proceso y seguimiento a los padres y madres de familia, y tutores o
cuidadores a cargo de los nifios, nifias y adolescentes y activar el proceso de
restablecimiento dederechos en favor del menor de edad, en atencién a lo previsto
en el articulo cuarto

(4) de la presente Ley, y obrara en razén a lo contemplado por la Ley 1801 de
2016.

Articulo 8°. (NUEVO) EI Ministerio de Educacién Nacional dentro del término de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
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desarrollara una Politica Publica Nacional encaminada a garantizar la permanencia
escolar en Colombia, con el fin de contrarrestar los limitantes estructurales y
factores externos impredecibles que sobrepasan la voluntad de los estudiantes,
padres e familia, los tutores o cuidadores, con el fin de garantizar la asistencia a
clase de las personas en edad escolar.

Para tal efecto, tomara como insumo el diagnostico disponible en el Sistema de
Informacién para Monitoreo, ta Prevencion y e! Analisis de la Desercion Escolar
(SIMPADE), asi como los reportes recogidos por las secretarias de Educacion de
las entidades territoriales competentes, siguiendo la disposicioén del articulo 6 de la
presente ley y demas insumos que considere pertinente.

Articulo 9°. Evaluacién y seguimiento. El Gobierno Nacional, a traves del
Ministeriode Educacién y en conjunto con la Contraloria General de la
Reptiblica y las Secretarias de Educacion del orden departamental, municipal y
distrital, luego de tres (3) afios de implementacién de la presente ley debera en el
término de un afio,y por una sola vez realizar una evaluacién de laimplementacion
y resultados de la presente Ley. Para ello, se analizaran si hubo disminucién de
la desercion escolar,el monto de recaudo y adecuado uso de los dineros a que se
refiere el articulo 4. Los resultados de la evaluacién seran presentados al
Congreso de la Republica.

Articulo 10°. El Ministerio de Educacién Nacional en el término de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley reglamentara el
procedimiento por medio del cual los padres y madres de familia y futores o
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad puedan
evidenciar las circunstancias que les impiden garantizar el derecho a fa educacion
de los menores.

Articulo 11°. Responsabilidad de las Secretarias de educacion. Las
Secretarias de educacién en coadyuvancia con las Instituciones educativas
facilitaran y garantizaran el acceso y permanencia de los nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econdmicas, demogréficas y de conectividad del territorio.

Paragrafo Primero. Con el objetivo de buscar el retorno al sistema educativo de
los nifios, las nifias y los adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias de
Educacién de las entidades territoriales, junto con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar deberan desarrollar estrategias para la busqueda activa de
quienes desertaron de sus instituciones educativas como resultado del cierre de
la educacion presencial durante la pandemia por COVID — 19 o por cualquier otro
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motivo. Para esto, las Secretarias y el ICBF contaran con un plazo de seis (6)
meses |luego de laaprobacién de la presente Ley.

Articulo 12°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. -En los anteriores términos, fue aprobado en primer debate el
Proyecto de Ley No. 075 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE CORRESPONSABILIDAD, PARA GARANTIZAR A
LOS NINQS, NINAS Y A LOS ADOLESCENTES EL DERECHO A LA
EDUCACION”. En sesién del 02 de noviembre de 2022 (Acta No. 020 de 2022)
fue aprobado la Proposicién con la que termina el Informe de Ponencia, previo
anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 26 de Octubre de 2022, segun
(Acta No. 019 de 2022). Posteriormente, en sesion del 09 de Noviembre de 2022
(Acta N. 021 de 2022), previo anuncio de su votacion en sesion del 02 de Noviembre
de 2022 ( segin Acta No. 020 de 2022}, fue aprobado el Articulado y Titulo , de ia
referida iniciativa.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

BGUEZ RINCON

Secretario General
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